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1 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL AMBITO

1.1 Justificacion

Como se detallé fundamentadamente en la Memoria de Informacién y Diagndstico, el ambito delimitado
por el Costaplan como Zona de Conservacion y Valorizacion Ambiental (ZCA) Bafiados del Arroyo Pando,
se trata de un suelo vacante, no existiendo actividad alguna en él. Es por ello que, el Plan Estratégico de
Ordenamiento Territorial de la Micro Region de la Costa -Costaplan, Decreto N2 6 del 27/10/2010, define
la necesidad de proceder a la regulacion de los aspectos territoriales de las politicas y proyectos
sectoriales, con impacto estructurante en la ciudad y el territorio, mediante la elaboracién del respectivo
Plan Sectorial.

Esta determinacion obliga a efectuar el analisis urbanistico-territorial y ambiental, con el objeto de
arribar a la fundamentacidn necesaria y consistente, a efectos de establecer las bases para la propuesta
de un instrumento de ordenamiento territorial, junto con la sugerencia de normativa necesaria.

1.2 Metodologia

La metodologia, promueve una aproximacién a la comprensidn del problema que se aborda desde un
enfoque multiescalar, integrando la informacién de todas las dimensiones involucradas (socio-
demogrifica, urbano-territorial, paisajistica-ambiental, infraestructural, econémico-productiva, juridico-
normativa y de gestion).

La vision del ordenamiento territorial que se promueve, tiene como objeto ordenar e instrumentar la
posterior gestion en base a un plan, al tiempo que incorpora en su reflexién y andlisis el contexto
inmediato. Reconoce que existen un conjunto de dimensiones que estan cambiando en el noreste de la
Ciudad de la Costa y que son posibles de potenciar incorpordndolas para avanzar en una organizacién
del territorio ordenada que responda a una visién colectivamente deseada.

Para ello, ademas de la necesaria complementariedad de enfoques entre el planeamiento -con su
enfoque sistémico y sus drdenes reguladores aprioristicos de la globalidad- y el paisajismo fundado en
las particularidades de cada lugar -en enfoques mas libres basados en la percepcion y la diversidad-
junto con la atencion prioritaria para los equilibrios.

Cabe sefalar también que el enfoque de espacios protegidos aislados ha ido migrando en la actualidad
hacia una visidon de redes ecoldgicas de conservacion (Beber y Noss, 1998; Noss, 2004; citados por
Brazeiro, 2015). Estas redes implican el ordenamiento territorial a diferentes escalas que estdn
compuestas por espacios con suficiente naturalidad para que los ecosistemas mantengan sus funciones,
conectadas por corredores amplios, donde las actividades humanas son compatibles con los necesarios
flujos ecoldgicos.

Por lo tanto, la planificacidn territorial que se propone, debe tener en cuenta la multidimensionalidad
del territorio, las multiples necesidades de los actores que pueden verse afectados por esas decisiones,
algunos posiblemente ubicados a distancias considerables de las zonas, que son afectadas por una
decisién (v.g.: aguas abajo en una cuenca), y la sostenibilidad del paisaje, la cual se define como la
capacidad del paisaje de proveer servicios ecosistémicos esenciales para mantener y mejorar el
bienestar humano (Wu, 2013).



La construccién del presente Plan Sectorial abarca un drea que ya cuenta con un grado de proteccion
establecido en el Costa Plan y como fuera documentado en la memoria de informacién también es parte
de una propuesta de area de conservacién de la biodiversidad a integrar al Sistema Departamental de
Areas de Proteccién Ambiental (SDAPA) En ese contexto, el ordenamiento territorial que se desarrolla
mediante esta memoria de ordenacion reconoce un esfuerzo de planificacion en cascada a diferentes
escalas.

El plan que se disefia mira las areas protegidas como parte interactiva de un paisaje social, econdmico y
ecoldgico y por consiguiente planifica la gestion mas alla de los limites jurisdiccionales. Se basa en
conceptos modernos de planificacion estratégica y de manejo adaptativo. Prioriza el aprendizaje de los
actores clave, su fuerte involucramiento en el proceso de planificacion y la generacién de acuerdos,
como resultados institucionales importantes e intangibles de la planificacidn.

La metodologia aplicada en una zona que ya tiene una categoria de conservacion ambiental definida por
el Gobierno Departamental, se basa en el enfoque ecosistémico, dado que los humedales constituyen la
trama matriz de interés para la conservacién. En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos, con
su diversidad cultural, constituyen un componente integral de muchos ecosistemas. (Mejias, 2012)

Las areas protegidas, como instrumento de gestion ambiental, deben integrarse con sus territorios
adyacentes fortaleciendo la aplicacién de politicas vinculadas a la proteccion del ambiente,
contribuyendo asi a la implementacidn del paradigma del desarrollo sostenible.

1.3 Objetivos generales

El Costaplan plantea varios objetivos generales, de los cuales en el proceso de elaboracidn del Plan
Sectorial para el Ambito de la ZCA Bafiados del Arroyo Pando se toman los siguientes.

A. Promover el desarrollo general de la Micro Regidn, acondicionando el territorio en cumplimiento
de los principios de no segregacion territorial, e integracion social, optimizando sus recursos
naturales y construidos.

Procurar el disfrute equitativo de los espacios publicos y el paisaje.
Utilizar de forma sustentable los recursos naturales. (..)

Regular el uso del suelo y su aprovechamiento asegurando el interés general, y armonizando con
éste los legitimos intereses particulares, procurando el mdximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes. (...)

I.  Promover la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion o revision del Plan (...).

1.4 Objetivos de la ordenacidn de la ZCA Baiados del Arroyo Pando

La planificacién para la ordenacién territorial, tiene como objetivo general: la conservacién del bafiado o
humedal, como un aspecto clave, que define la Zona de Valorizacién Ambiental o sea el Ambito de
Planificacion.

En ese marco, y basado en el enfoque ecosistémico, se definen pautas especificas que contribuyen a
alcanzar los siguientes objetivos especificos.

! Articulo 5: Finalidades y Principios Rectores, Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la Micro Regién de la
Costa -Costaplan- (Decreto N2 6 del 27/10/2010).



Contribuir a la mejora de la calidad ambiental general del drea, mediante la definicidn de un
modelo territorial, con especial atencién para prevenir la afectacién sobre el sistema hidrico del
arroyo Pando en el marco de la conservacidn de los servicios ambientales.

Potenciar el desarrollo sostenible del ambito, con acciones para la mejora de los servicios
ambientales, a través de la identificacion de los sectores con valor ambiental potencial y la
definicidn de disposiciones de ordenacién a partir de su condicién actual.

Disponer los sistemas y estructuras territoriales con continuidad integradora, conectando los
corredores bioldgicos dentro del ambito.

Disefiar un modelo territorial integrador con usos y actividades compatibles en un marco de
desarrollo sostenible. Con una zonificacién producto del analisis territorial, asociado a posibles usos
del suelo y actividades compatibles con su caracterizacion como Zona de Conservacién y
Valorizacidn Ambiental (ZCA) Banados del Arroyo Pando.

Asegurar la sostenibilidad mediante el modelo de gestidn, con coparticipacién publico-privada
descentralizada, adecuadamente regulado, incluyendo el seguimiento y monitoreo de los
ecosistemas valorizados.



2 SITUACION ACTUAL Y CAPACIDAD DE TRANSFORMACION

2.1 Valores ecosistémicos y desarrollo de los objetivos de proteccién ambiental

Como fuera documentado en la Memoria de Informacion, existe en el drea un humedal identificado
como un ecosistema de alto valor para la conservacion. La conservacién de este ecosistema constituye el
objetivo general de la ordenacién y es por tanto, un objetivo ambiental de primer orden.

Otros objetivos ambientales complementarios al anterior, son:

a. Contribuir a la mejora de la calidad ambiental general del drea, mediante la definicion de un
modelo territorial, con especial atencién para prevenir la afectacion sobre el sistema hidrico del
arroyo Pando en el marco de la conservacidn de los servicios ambientales.

b. Potenciar el desarrollo sostenible del ambito, con acciones para la mejora de los servicios
ambientales.

2.2 Capacidad de transformacion y de carga

Como profundizacion de las exigencias ambientales, que se le reconocen al ambito territorial del Plan
Sectorial y sus valores ecosistémicos, seguidamente se analizan los escenarios en la perspectiva de su
desarrollo.

2.2.1 Caracterizacion de tendencias e identificacion de posibles mudanzas

Tal como se ha documentado extensamente en la Memoria de Informacién y Diagndstico, desde
mediados del siglo XX por lo menos, practicamente el 90% de la superficie del ambito del Plan Sectorial
formad parte de una explotaciéon de madera en base a montes de rendimiento de especies exdticas como
alamos. Para ello, se construyeron redes de drenaje y se modificé el curso del arroyo Escobar,
asegurando la inmediata evacuacion del agua en los frecuentes casos de crecidas. Esta realidad se
encuentra ya documentada en la Carta Topografica del Plan Cartografico Nacional 1:50.000 del Servicio
Geografico Militar (1966), donde pueden observarse los cursos de los principales canales artificiales
existentes.

Si bien la explotacién de “La Forestal” cesd hace unos aios, la realidad fisica -orografica e hidrogréfica-
del Ambito no ha variado, por lo cual no existe retencién de agua en las crecidas que haya permitido el
arraigo de vegetacion abundante propia de humedal. El ambito registra actualmente la presencia del
bosque de gleditsias y alamos.

El dmbito actual de la ZCA, en un escenario tendencial, presentard un aumento en el avance de las
especies invasoras (Gleditsia trianchanthos y Ligustrum lucidum) sobre los ecosistemas de humedales y
costeros del arroyo Pando, aumentando los riesgos de incendios, reduccion del acceso al recurso hidrico
y la pérdida de valor de la biodiversidad, reduciendo los ecosistemas de interés a conservar -praderas y
humedales naturales-, aumentando mas aun su fraccionamiento, con la consiguiente pérdida de valores



paisajisticos. Este conjunto de problemas identificados, requieren la intervencién planificada para
modificar su tendencia a la expansion.

El aumento del riesgo de inundaciones, su asociacién con el aumento de frecuencia de eventos extremos
por causa del cambio climatico, junto al uso del territorio sin planificacién, podrd aumentar la poblacion
sometida a afectaciones.

El aumento de la segmentacidon y empequeiiecimiento de los ambientes con valores bioldgicos de
interés, reduciendo las oportunidades de conectividad, es otro riesgo a atender, ya que la tendencia
muestra un avance en la fragmentacion de los ecosistemas.

El area se caracteriza por su aspecto rural de alto valor paisajistico. La presencia de predios de buen
tamafio y bajas potencialidades productivas, sumado a la excelente accesibilidad y proximidad a las
areas urbanizadas metropolitanas, genera oportunidades de desarrollo sostenible que diversifique los
usos rurales, al tiempo que sostenga y mejore sus valores ambientales y paisajisticos.

En un escenario tendencial, el proceso de pérdida de usos agropecuarios que se viene registrando en las
ultimas décadas en su entorno, aparece como una tendencia firme, sin que resulte posible prever su
reversion. No se registran intenciones manifiestas o latentes que sugieran un cambio en la tendencia.

En cambio, todo el sector comprendido al este de las actuaciones de urbanizacién convencional
residencial y no residencial, a lo largo de la Ruta Nacional N2 101 (antiguas urbanizaciones y nuevos
emprendimientos logistico industriales y de servicio), hasta el Arroyo Pando al oeste, registran una
tendencia a albergar diversos emprendimientos no rurales de baja densidad y gran calidad urbano
arquitecténica, conservando los valores del paisaje y potenciando los ecosistemas, aportando nuevas
calidades en un entorno de ruralidad sostenible.

2.2.2 Capacidad de transformacion

El desafio entonces, es encontrar la ecuacidn ambiental y socio-econdmica, que permita alguna
activacion de ese territorio sobre una base de sustentabilidad con la mejora y puesta en valor del paisaje
de alta ruralidad que tiene potencialmente.

A ese efecto, se pueden adelantar algunos razonamientos iniciales -que en la elaboracién del
instrumento de planificacién posterior deberdn verificarse- respecto a la capacidad de carga del
territorio involucrado.

El concepto de paisajes multifuncionales reconoce que, para sostener y mejorar el bienestar humano, el
territorio debe ser capaz de proveer diversos servicios ecosistémicos en dimensiones productivas,
culturales y ecolégicas (Lovell & Johnston, 2009; O’Farrell & Anderson, 2010).

Los territorios deben ser capaces de proveer la diversidad de servicios ecosistémicos que atiendan las
diversas necesidades de los sistemas humanos. Algunas de estas necesidades pueden ser muy evidentes
-v.g.: calidad del agua, calidad del aire-, otras pueden no serlo tanto e igualmente resultar muy
importantes -v.g.: sentido de pertenencias, salud mental (Haussmann et al, 2016)-. En el contexto de los
paisajes multifuncionales, no sélo es importante considerar qué beneficios se generan, sino también
quién recibe esos beneficios (Fisher et al., 2017).

Esta situacion particular existente en este ambito es perfectamente absorbible con la aplicacidn de los
criterios generales de recibo en posibles emprendimientos de mejora territorial. Serd necesario
establecer basicamente proporciones del suelo disponible -a determinar- para: reserva paisajistico-
ambiental, infraestructuras y sistemas territoriales -en particular vialidad estructurante- y posibilidades
de subdivisién de suelo -en este caso, con muy baja ocupacién, en propuestas que signifiquen una
apuesta al uso y desarrollo de actividades adaptadas a las condiciones de conservacion ambiental-.



2.3 Reconocimiento de los valores ecosistémicos para la consolidacion de la ZCA

El Plan Sectorial asume la iniciativa para la incorporacion del ambito, o aquellas partes del mismo que se
identifiquen con valores ecosistémicos, al Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental
(SDAPA).

2.3.1 Los humedales, su importancia y valor ambiental

Como fuera ya sefialado en la Memoria de informacién y diagndstico existe un ecosistema de interés
para la conservacién por su rol en proveer servicios ambientales que es el humedal.

El uso racional de los humedales es el concepto clave que guia la labor de la Convencién de Ramsar.
Este se define como “el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la
implementaciéon de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo sostenible”. Por
consiguiente, la conservacion y el uso sostenible de los humedales y sus recursos se hallan en el centro
del uso racional en beneficio de las personas y de la naturaleza.

Uno de los requisitos clave de la conservacién y uso racional de los humedales es asegurar que se les
asigne un volumen apropiado de agua de la calidad requerida en forma oportuna.

Una de las funciones fundamentales de los humedales, ademas de su excepcional productividad natural,
es la de regular el sistema hidrolégico, remover nutrientes y otras sustancias del agua, controlar la
erosion, apoyar la vida silvestre, en particular la de las aves migratorias, exportar nutrientes organicos,
proveer pasturas y albergar especies de fauna de valor econémico. Se destaca que parte del Ambito se
encuentra identificado como bafiado en el Inventario Nacional de Humedales.

En la versidon actualizada a octubre de 2019 de informacidn sobre el bafiado se identifican dos zonas,
como consiga el Inventario Nacional de Humedales disponible en el OAN de DINAMA. Ellos son: una
identificada como “Bafiado, pantano, esteros, charcas, permanentes o estacionarios salinos, salobres;
alcalinos” y una zona identificada como “Bafiado modificado artificial”. En relevamientos de campo, se
ajustaron los limites de dichos ambientes incorporando el concepto adicional de conectividad de los
corredores bioldgicos de manera de generar una propuesta integral con foco en la conservacidn de la
biodiversidad y la recomposicion de los servicios ecosistémicos hoy deteriorados en el ambito.

En particular en el Padron N2 27505, se deslindan las areas de banado de las areas de suelo arenoso con
forestacion exdtica de pinos, buscando mantener la integralidad de |la propuesta y la conectividad de los
sistemas de drenaje. Los servicios ambientales que se identifican son aquellos de aporte y regulacion
vinculados con la absorcidn y almacenamiento de agua, desaceleracién de flujos, reduccién de erosién,
provision de habitat para aves y fauna potencialmente presente, abrigo y sombra, retencion de
nutrientes, etc. El tipo de suelos presente en el ambito -el Histosol- tiene un rol ecoldgico relevante en
reserva de carbono.

Es de interés en el proceso de planificacion determinar la pieza del territorio que reune los valores
sefialados y adecuar esa delimitacion en concordancia con las determinaciones del SDAPA ya aprobado,
ya que constituye una pieza que forma parte de un ambiente de humedales a nivel de la cuenca toda del
arroyo Pando con potencial de integrarse como area de interés al SDAPA..



2.3.2 Enfoque de la planificacién

La planificacién a realizar para la ordenacion territorial de la zona de conservacion Ambiental Bafados
del arroyo Pando, se basa en el enfoque ecosistémico con el objetivo general de la conservacién del
bafiado o humedal, como un aspecto clave que define la zona. En funcién de esta definicién, se derivan a
continuacion los siguientes objetivos a considerar en particular para la planificacion de la ZCA Bafiados
de Pando.

* Mejorar la calidad ambiental del 4rea y en particular del Ambito de Actuacién con especial aten-
cion a la prevencién de impactos sobre el sistema hidrico del Arroyo Pando.

= Conservacién del bafiado o humedal.
= |dentificar sectores con valores escénicos y paisajisticos.

= Asegurar el mantenimiento de la escorrentia de la microcuenca y mejorar la calidad del curso de
agua.

= Utilizar de forma sustentable los recursos naturales mejorando su aprovechamiento por la socie-
dad.
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3 DEFINICIONES ESTRUCTURALES, COMPONENTES SUSTANTIVOS DE ORDENAMIENTO QUE
CONFIGURAN SU MODELO TERRITORIAL

3.1 Estructura general del modelo adoptado

=  Ordenamiento estructural

El modelo de ordenamiento que se propone da respuesta a los lineamientos estratégicos planteados en
los objetivos generales y especificos. Este modelo responde en forma sistémica e integrada, tanto a las
demandas propias que surgen del diagndstico del ambito y las propuestas para su desarrollo, como a las
nuevas exigencias que la implementacién del Plan Sectorial generard y las que se prevén por la
profundizacién en la aplicacién del Costaplan, atendiendo a su revisidon actual. También atiende las
articulaciones que demandara el ambito sobre los sistemas y estructuras territoriales generales del area
y particulares del entorno inmediato.

En un escenario de cambio climatico, las bases de planificacion que se proponen deben atender a un
desarrollo que minimiza los dafios causados por el cambio climatico y que maximiza las oportunidades
de desarrollo humano, para un futuro bajo en emisiones y resiliente al clima.

La construccidon de un modelo de desarrollo sostenible del territorio analizado de la ZCA y su entorno,
involucra garantizar una oferta adecuada y oportuna de bienes y servicios ambientales, que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida actuales, sin disminuir las posibilidades de las generaciones
futuras. Para lograrlo, se hacen imprescindibles acciones de direccion, de articulacién y de negociacién
en el plano politico y en el plano de la gestion.

Los componentes del modelo territorial propuesto por el Plan Sectorial, son:

- los sistemas y estructuras territoriales (infraestructuras, movilidad y conectividad,
equipamientos y servicios urbanos, espacios publicos), incluyendo sus vinculos de continuidad
exterior;

= la zonificacién, uso y ocupacion del suelo;

= los instrumentos de desarrollo y seguimiento del Plan.

El disefio del Plan Sectorial deberd integrar a los programas y proyectos necesarios para su
implementacion, por los que se determinaran las actuaciones, y obras o servicios a ejecutar en el
tiempo.

El Plan Sectorial adopta las grandes definiciones estructurales del modelo: proteccién ambiental,
calificacion paisajistica, estructuradores espaciales y para la movilidad, infraestructuras paisajisticas,
zonificacién primaria, servicios y equipamientos urbanos, organizacion temporal.

Ver: l[dmina MO.01 MODELO TERRITORIAL.

=  Proteccion ambiental

En aplicacion y desenvolvimiento de los conceptos clave pautados como objetivos especificos, el Plan
Sectorial propone incorporar una propuesta de cierta activacién del suelo de su dmbito -actualmente
vacante como se documentd-, mediante un desarrollo de caracter rural, que reconozca y proteja areas
de humedales e introduzca una oferta territorial de singular calidad paisajistica.
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= (Calificacion paisajistica
A partir de la verificacion de oportunidades para el establecimiento de unidades de paisaje en el proceso

de planificacion detallada y la generacidn de conos visuales de interés, se establecera la definicién pri-
maria de las condiciones para su gestidn planificada.

=  Estructuradores espaciales y para la movilidad

Se dispone la relacidn estructural del dambito con las dreas inmediatas para la continuidad espacial
conjuntamente con la provision de conectividad, lo que coincidird en general con las infraestructuras
territoriales.

Las vias primarias estructurales que se puedan incorporar para el atravesamiento del dmbito serdn
publicas y otorgaran con naturalidad conectividad para la integracién del sector con la zona y la regién.

En la formulacién derivada del Plan, se deberda determinar cudles vias secundarias, de existir, seran
publicas.

Ver: ldmina M0.02 PAUTA DE ORDENACION PAISAJISTICO AMBIENTAL.

= |Infraestructuras territoriales

Comprende las redes urbanas de: agua potable, saneamiento, energia eléctrica, telefonia fija y datos
(fibra optica) y gas por cafieria. En general se tratard de redes que eventualmente deban atravesar el
ambito y no para el servicio de actividades en el mismo, con la eventual excepcidn de energia eléctrica 'y
comunicaciones para atender las actividades admitidas que se localicen en el sector.

Las troncales principales de las redes deberan coincidir con vias publicas, especialmente con las vias
primarias estructurales.

En general, las redes de infraestructura urbana correran subterraneas y redundantes a ambos lados de
las calzadas vehiculares, evitando la afectacién de los pavimentos por conexiones o reparaciones.

=  Zonificacion primaria

A efectos de la organizacidn estructural general del dmbito, el Plan Sectorial determina una zonificacién
preliminar.

En un primer nivel de clasificacion se caracterizan los siguientes grupos de zonificacion:
*  suelo de reserva paisajistico ambiental;
+  suelo para las estructuras y sistemas territoriales (circulaciones, servicios, etc.);
*  suelo para usos admitidos, compatibles con la ZCA.

La asignacién concreta responde al cruce del conjunto de dimensiones pautadas.

= Servicios y equipamientos urbanos

A modo de encuadre general, en la determinacion de las necesidades de espacios publicos de uso y de
servicios y equipamientos urbanos, se indican:

*  espacios publicos, constituidos por la dotacion especifica de areas verdes equipadas de uso y
parte de las dreas con ecosistema protegido;

*  servicios y equipamientos.
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= Temporalidad en la transformacion

Tratdndose de un ambito de tan extensa superficie, comprensiblemente las actuaciones previstas por el
Plan Sectorial se pautaran en el tiempo.

3.2 Estructura propuesta para la ZCA

La planificacién que se propone, con enfoque en ecosistemas. selecciona e identifica diferentes areas de
interés.

3.2.1 Areas de interés a valorizar

Se definen las dreas de interés a valorizar por su rol ecosistémico y de contribucidon al SDAPA, a la
estrategia de conservacion de la biodiversidad y mejora de la calidad ambiental del arroyo Pando, de uso
limitado a actividades de recreacidn, educacién y conservacion.

3.2.2 Areas de uso sostenible

Las areas de uso sostenible son parte de la ZCA pero en ellas se realizan actividades rurales, o de otros
usos compatibles y con enfoque en la valorizacidn paisajistica.

Ver: ldmina M0.07 AREAS Y VISUALES DE ESPECIAL PROTECCION.

3.3 Zonificacion

3.3.1 Sub-zonas de reserva paisajistico-ambiental RPA

En una primera aproximacion a la sectorizacién del dmbito involucrado, se determinan las areas de suelo
de reserva paisajistico ambiental (RPA).

Una primera drea a atender es la comprendida en la faja de proteccion del Arroyo Pando, a efectos de
evitar consecuencias de variacién en los niveles de inundacidn aguas abajo. Tal como se analiz en la
Memoria de Informacién y Diagndstico, la superficie minima viene dada por una paralela a 300 metros
del curso del Arroyo.

El poligono de esta zona se ha ensanchado considerablemente teniendo en cuenta los andlisis que han
llevado a la formulacion de la Revisidn Parcial del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial de la
Micro Regién de la Costa -Costaplan-.

En particular, y como se documenta en la revisidn de los antecedentes, actualizados a la fecha, se busca
incluir aquellos ecosistemas de mayor interés y las planicies del inundacién del arroyo junto a dreas de
conectividad de corredores bioldgicos asociado a los sistemas de drenajes actuales.

La categoria de manejo en su caracter de drea protegida para estas sub-zonas, corresponde a Areas de
Proteccién, segun el documento de propuesta de ingreso al Sistema Departamental de Areas de
Proteccién Ambiental y literal a, Articulos 12 y13 del decreto de creacién del Sistema Departamental de
Areas de Protecciéon Ambiental (SDAPA).
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3.3.2 Sub-zonas de usos compatibles con el drea protegida CAP

En la Zona de Conservacidn y Valorizacién Ambiental (ZCA) se delimitan sub-zonas en que el Plan
Sectorial plantea la activacidon con usos rurales compatibles con el caracter de area protegida (CAP).
Dentro de aquéllas de definen dos clases de sectores segln su destino principal previsto.

a Sectores para las estructuras y sistemas territoriales (EST)

Las estructuras y sistemas territoriales (EST) requieren su propia asignacién de suelo. Constituye una
previsién por las posibles necesidades de incorporacion de infraestructuras y servicios que atraviesen el
ambito del Plan Sectorial en su horizonte temporal.

Las infraestructuras -particularmente la vialidad estructurante- requieren corredores de suelo en
continuidad entre si y con las dreas circundantes, a efectos del vinculo territorial sistémico.

En coincidencia con el viario estructurante, se tenderan las infraestructuras urbanas basicas generales:
energia eléctrica, agua potable, comunicaciones y de resultar posible, saneamiento.

Corresponde también a este grupo el destino de suelo para servicios y otros destinos de necesidad o
utilidad general, tales como: tratamiento de efluentes, estaciones de transformacion, entre otros.

b Sectores para actividades compatibles (URC)

Un grupo de sectores de suelo se asigna para usos compatibles con las condiciones de suelo rural
productivo (URC). En todos los casos, la ocupacidn de suelo estara en los margenes entre baja y muy
baja.

Ver: ldmina M0.03 ZONIFICACION PRIMARIA.

14



4 ESTRUCTURAS Y SISTEMAS TERRITORIALES GENERALES Y REDES PRIMARIAS, DEL AMBITO Y
EN LA INTEGRACION CON LA ZONA

4.1 Para la movilidad

El Plan Sectorial concibe el ambito delimitado como una gran pieza con potencialidad de trasformacién
sustentable y su insercion regulada al entorno, incluyendo el entorno inmediato, a efectos de aportar
sus valores ecosistémicos y de calificacidon paisajistica, segun se expresd. A estos efectos se requiere la
adopcion de una estructura interna calificada integrada a la estructura territorial circundante, con
puntos de contacto en nimero conforme y con especificidad, cantidad y localizacidén, controlados.

Se establece una estructura espacio-funcional que atiende:
- la correcta conectividad del ambito con respecto a la estructura territorial proxima;

- el atravesamiento adecuado del ambito atendiendo su localizacién marginal respecto al sector
territorial y cuyo atravesamiento no aportaria a la conectividad zonal o regional;

- la atencién para la seguridad y la compatibilidad de flujos de movilidad de: peatones, ciclistas y
vehiculos;

- la previsién para la posible implementacién de recorrido de transporte publico y su
equipamiento;

- la eventual dotacién de espacios para estacionamiento.

4.1.1 Vinculos

El Plan Sectorial establece la relacidn estructural de su ambito con las areas inmediatas. Esta vinculacidn
contempla en general, la continuidad espacial conjuntamente con la provisién de conectividad para la
movilidad de peatones, ciclistas y vehiculos. Simultdneamente, estos corredores coincidiran en general
con los acoplamientos de las infraestructuras urbanas que resulten necesarios.

Tal como se analizé en la Memoria de Relevamiento y Diagndstico, las vias principales en el entorno del
ambito que pueden brindar la conectividad territorial general buscada son: Ruta Nacional N2 200
(Interbalnearia), camino Eduardo Pérez, la avenida Pérez Buttler, la avenida Atahualpa/General Artigas y
el camino Al Paso Escobar.

De las mencionadas, son las dos ultimas las Unicas que llegan directamente al ambito del Plan,
constituyéndose en vinculos claros y sencillos con el territorio circundante:

- la avenida General Artigas es la rambla costanera del arroyo Pando y estd prevista su
prolongacion hasta el limite de la zona de ordenamiento diferido (ZOD) lindante al sureste con el
ambito del presente Plan, por lo cual resulta en una evidente posibilidad de conectividad;

= el camino Al Paso Escobar ha sido jerarquizado por el Plan Parcial Camino de los Horneros para
la conectividad transversal y tiene la faja prevista hasta dentro del ambito del Plan en el
suroeste, lo que lo posiciona como indudable eje de vinculacion.

A instancias de la misma fuente, las calles Ciudad de Canelones, Madrid y Dayman (que continta con el
nombre de Convencidn, al sur de la ruta Interbalnearia), constituyen posibles vinculos alternativos con el
area urbanizada de Pinar Norte. La calle Los Cabafieros también podria formar parte de este conjunto,
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aunque no se prolongue en la actualidad hasta el ambito, ya que se interrumpe en el limite de la ZOD. Es
en el proyecto de Plan Parcial para la ZOD que también podran incorporarse una o mas vias de conexion
adicionales.

En toda la extensa longitud del borde oeste del ambito del Plan, parece pertinente plantear alguna
conexién mas hacia el camino Eduardo Pérez. En particular resultaria oportuno proponer al menos una
conexién en las proximidades de la inflexion en angulo recto al norte de dicho camino, donde se
desprende el camino A la Represa, ya que es por ese lugar que podria establecerse el vinculo mas
directo con la Ruta N2 101 a través del tramo norte del camino De los Horneros.

4.1.2 Jerarquizacion

Se efectla la determinacién primaria jerarquizada de los estructuradores espaciales, de movilidad y
conectividad territorial para el sector territorial, donde queda comprendido el ambito. Queda
establecida asi la siguiente jerarquia vial.

- Via conectora: Ruta Nacional N2 200 (Interbalnearia);

= Vias principales: camino Eduardo Pérez, avenida General Artigas o Atahualpa (costanera del
arroyo Pando) y camino Al Paso Escobar;

- Vias intermedias: calle Colonia, calle Dayman (Convencidn) y camino A la Represa;
= Vias internas: el resto;
= Sendas, a lo largo de algunos de los corredores ecosistémicos.

En el interior del ambito del Plan Sectorial se establecerd un sistema estructurador general mediante
una via intermedia que conecte los puntos de contacto factibles, en sus limites con:

- camino Al Paso Escobar, directamente en el Suroeste;
- avenida General Artigas o Atahualpa (costanera del arroyo Pando), directamente al Sureste;

- via de vinculo con el camino Eduardo Pérez, a través de un predio pasante en el Noroeste y otros
atravesamientos posibles de implementar.

El sistema se complementard con las vias internas necesarias para dotar de accesibilidad a las areas de
suelo previstas por el Plan que lo requieran. Estas vias podran instrumentarse de ser necesario, en la
respectiva planificacion derivada, mediante:

- servidumbre de paso por razones de interés general que aseguraran la movilidad publica entre
las piezas territoriales, siendo de responsabilidad del propietario tanto la construccion como la
conservacién y el mantenimiento, asi como las garantias para la libre circulacion publica;

- via publica adjudicada en régimen de comodato a los propietarios frentistas, resultando de
responsabilidad de éstos la conservacidon y mantenimiento, incluyendo el de las areas verdes y
alumbrado en caso que corresponda.

En ambas situaciones se debera efectuar un acuerdo contrato-programa de uso y mantenimiento con los
propietarios.

En la cartografia se grafican esquematicamente alternativas no vinculantes para el posible trazado de las
vias jerarquizadas que se proponen.

Ver: ldmina MO.04 ESTRUCTURA VIAL JERARQUIZADA ESQUEMATICA.
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4.2 Redes basicas de infraestructura

El Plan Sectorial plantea las condiciones generales para las redes basicas de infraestructura territorial,
que resultan propias de suelo rural, con el objeto de regular su implementacidon en caso de resultar
necesarias por la evolucién de la pieza durante la vigencia.

Si bien, por resultar imprescindible, se consideran los componentes sectoriales diferenciados, en cada
caso se atiende la visidn global establecida por el modelo de ordenacién propuesto.

Se establecen asi, para el caso de resultar necesarios, lineamientos de ordenamiento para las
infraestructuras urbanas: energia eléctrica, agua potable, gestidon del drenaje pluvial, efluentes liquidos y
otras, en continuidad con preexistentes en el entorno inmediato.

4.2.1 Sistema hidrico y drenaje pluvial

El dmbito del Plan Sectorial se encuentra comprendido en su totalidad en la microcuenca del arroyo
Escobar con pequefios sectores de escorrentia directa al arroyo Pando.

Como se documenté en la Memoria de Relevamiento y Diagndstico, la cuenca inferior del arroyo Escobar
y la cuenca directa del arroyo Pando en el ambito del Plan registran desde hace muchas décadas una
transformacion con canalizacidon de una red de drenes que elimind la retencién de agua de la antigua
planicie de inundacidn. Simultdneamente esta operacidn sustituyo el cauce original del arroyo Escobar y
lo rectificéd en un canal recto al Sur del ambito, convirtiendo el antiguo cauce en un canal secundario que
permanece seco en el estiaje.

En general, las aguas de origen pluvial se conduciran a cielo abierto, mediante cunetas a lo largo de las
vias publicas.

4.2.2 Efluentes liquidos

El Plan dispone la obligatoriedad de proveer con un sistema de disposicion de aguas servidas en todas
las actuaciones, enmarcado en las normativas y regulaciones nacionales y departamentales vigentes y
aplicables. Para el saneamiento de los predios en actividades compatibles que se prevean en la
ordenacion, se recurrird en general a redes de saneamiento dinamico.

- Redes de saneamiento dindmico, siempre que cuente con un sistema de tratamiento vy
disposicion final adecuada, cumpliendo lo establecido en la normativa nacional en cuanto a
calidad de vertido. Puede ser en base a lagunas de tratamiento o con planta de pretratamiento
y sistema de impulsién con conexidn a la planta de tratamiento de Ciudad de la Costa.

- Se podran admitir soluciones individuales para predios de 2.000m? de superficie minima, en
base a depdsitos impermeables (con servicio de camidén barométrico asegurado documentado) o
fosas sépticas (con disposicidon final del efluente liquido a un cuerpo de agua, siempre
cumpliendo con la normativa nacional aplicable).

4.2.3 Energia eléctrica

Se asegurara la extensién del drea cubierta por los tendidos de energia eléctrica por UTE, en la medida
gue se autoricen usos admisibles.

En ocasidon de implantacion de usos compatibles, deberdn considerarse las necesidades de lineas de
trasmisidn segun la tensidén, asi como los requerimientos de transformacion.
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En general, se plantea que las lineas de trasmisién se realicen en forma redundante a ambos lados de las
calzadas vehiculares.

Para el proyecto final del alumbrado publico, se valoraran alternativas de generacidon descentralizada
por paneles fotovoltaicos individuales en cada soporte.

4.2.4 Agua potable

Se podra avanzar en la extension del drea cubierta por los tendidos de agua potable de OSE. Las redes
serdn en todos los casos redundantes a ambos lados de las calzadas vehiculares.

4.2.5 Telecomunicaciones

El posible tendido de red de fibra éptica para telefonia fija y trasmisién de datos, sera subterraneo, en
forma redundante a ambos lados de las calzadas vehiculares.

4.2.6 Alumbrado publico

Tal como se indicd en el apartado correspondiente, las vias de circulacion eventualmente llevaran
instalacion de alumbrado publico con columnas de un lado. Se propone que las luminarias tengan
tecnologia led.

4.2.7 Residuos sdlidos

Las caracteristicas planteadas para el dmbito, hacen que el Plan imponga la clasificacién total de los
residuos sélidos de tipo domiciliario en origen. La clasificacidn se realizara en cuatro grupos: carton y
papel, vidrio, plasticos y organicos. En los tres primeros casos, se tratara de deshechos limpios.

No se admitird la generacidn de otros residuos sélidos que los domiciliarios. Los posibles deshechos
como resultado de las actividades de manejo de suelos y vegetales (deshechos de trabajo agricola,
restos de poda y similares) deberan ser dispuestos en cada predio.

4.3 Espacios libres

Los espacios libres “son herramientas para la generacién de espacios de integracion social y mejora de
las relaciones de convivencia. Quedan comprendidos dentro de estos: 1. Espacios de intercambio social
y relacionado a las actividades productivas, como ser los mercados de cercanias. 2. espacios de
comercializacién directa de la produccién rural. 3. Espacios de recreacion y formacién en agro-cultura
ecolégica enfocado a nifios y jévenes. 4. Otros: miradores panoramicos rurales, corredores ambientales,
parques lineales, espacios publicos ecoturistico, contemplativo y paisajistico” (Articulo 29 de la Revision
de Costaplan).

El Plan Sectorial estructura los espacios libre en un sistema, en que sus roles y localizacién de cada
componente aseguren:
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la integracidn con la zonas de reserva paisajistico-ambiental como piezas en la ordenacion de los
espacios verdes publicos y privados, del dmbito y de la zona préxima;

la articulacion de los espacios libres y demas areas verdes del ambito con las areas de suelo rural
natural y suelo rural en produccion a través de corredores bildgicos, constituidos por los cuerpos
de agua vy las partes de la trama vial publica dotadas para ello;

la eventual anexidn de nuevos espacios libres especializados para actividades deportivas y
recreativas, con accesibilidad universal y atendiendo a los diversos tramos de edad, incluyendo
especialmente a: nifiez, adolescencia, adultos mayores, adultos con bebés, etc.;

la incorporacidn de especies vegetales apropiadas en la totalidad de vias publicas, subrayando
identidades diferenciales y asegurando su rol como corredores bioldgicos;

En la superficie total de espacios libres, se consideraran todas las areas libres que estén equipadas para
el uso publico, incluyendo las areas de reserva paisajistico ambiental, aunque no los canteros de
bulevares o similares.

4.4

Equipamientos publicos

Dada la naturaleza del ambito, y particularmente sus condiciones ambientales, se prevé una dotacion
funcional muy especifica en equipamientos publicos.

Los principales equipamientos publicos corresponden a:

-

edificios y construcciones de apoyo a las infraestructuras (estaciones de transformacion,
depdsitos de agua, plantas de manejo de efluentes liquido y de residuos sélidos, etc.;

senderos de interpretacion ambiental y equipamientos, para observacién de fauna y paisaje,
descanso, pesca deportiva y otros similares;

establecimientos institucionales departamentales o nacionales que se determinen por la
Intendencia.
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5 USOS PREFERENTES

Como se ha expresado, la determinacién del uso preferente se vincula con el régimen territorial ya que
este establece las condiciones respecto a la capacidad alteradora de las intervenciones o actuaciones
admisibles en cada area o sector.

Los usos preferentes (promovidos o admitidos) se relacionan con la categoria de suelo y su régimen
territorial, de acuerdo con las determinaciones ordinarias vigentes para el departamento de Canelones,
aplicable en cada tipo de suelo, con las limitaciones que se indican seguidamente.

5.1 Usos rural protegido

El Plan Sectorial establece condiciones para los usos y actividades especificas para los sectores de suelo
de conservaciéon ambiental del humedal, en el marco de las disposiciones generales vigentes y aplicables
de la legislacién departamental y nacional.

5.1.1 Usos preferentes

En las areas comprendidas, pertenecientes al régimen especifico para el suelo rural natural, el uso
preferente (o admitido) serd de acciones para la proteccion ambiental y de conservacidon de la
biodiversidad, de investigacidn cientifica, ecoturismo y recreativas, con capacidad de carga adecuada, sin
ocupacidn permanente de suelo. Para ello, se prevé la incorporacidon de miradores panoramicos rurales,
corredores ambientales, (...) espacio publico ecoturistico, contemplativo y paisajistico” (de acuerdo con
el Articulo 39 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias). Se incluyen las
acciones de conservacidn y proteccién, tales como la vigilancia ambiental y las de seguridad frente a
incendios.

Mediante la planificacién derivada y particularmente por el Plan de Manejo del Area de Proteccién Hu-
medales del Arroyo Pando, se disefiardn sendas y puntos de acceso y de observacion de fauna y flora en
el humedal.

5.1.2 Usos compatibles y condicionados

No se prevé la posible autorizacién de usos o actividades compatibles o condicionadas (o admitidas con
restricciones).

5.1.3 Usos incompatibles

En general se encuentran prohibidos todos los usos diferentes de los preferentes o admitidos. En las
previsiones de gestidn, se incluira la vigilancia especifica de resguardo, prevencién de incendios y
proteccion respecto a los usos.

Esto, ya que se “aplicaran las siguientes prohibiciones en el marco de las medidas de proteccion y la
normativa nacional y departamental vigentes: actividades en el uso del suelo, quedando prohibido el
laboreo (roturacion) del mismo y el uso y/o manipulacion de agroquimicos. Se establece la prohibicién
de tala de monte nativo. La generacion de alteraciones fisicas, sin autorizacién previa de la Intendencia
de Canelones” (Articulo 23 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).
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Esta porcidon del ambito involucrado en la ZCA, forma parte de la planicie de inundacién del Arroyo
Pando en su curso inferior. Las obras de alteracién del relieve y de canalizaciones, llevadas a cabo a
mediados del pasado siglo y que el Plan Sectorial no plantea modificar, han logrado que los episodios
periddicos de inundacidn remitan rdpidamente, con las consecuencias inherentes para las condiciones
de los ecosistemas y particularmente de la flora.

Para atender la mejora de las condiciones del humedal serd admisible la tala de especies exdticas hoy
presentes en parte del ecosistema de humedal

5.2 Usos rural productivo

El Plan Sectorial determina condiciones particulares para los usos y actividades en el ambito de la ZCA
Bafiados del Arroyo Pando con condiciones productivas, en el marco de las disposiciones generales
vigentes y aplicables de la legislacion departamental y nacional.

5.1.1 Usos preferentes

En los sectores de caracter productivo, seran preferentes (o admitidos sin limitaciones) algunos de los
usos ordinarios propios de las areas de produccién agropecuaria. Estos comprenden especialmente las
actividades de cultivo agroecoldgico, esto es: con la aplicacion de minimos recursos externos,
particularmente sintéticos (plaguicidas y fertilizantes), privilegiando los naturales y sus derivados.

También son actividades preferentes las correspondientes al uso rural protegido, como las ya
mencionadas consistentes en acciones para la proteccion ambiental y de conservacién de la
biodiversidad, de investigacidn cientifica, ecoturismo y recreativas.

5.1.2 Usos compatibles

Tal como ha sido ampliamente documentado, en el sector de suelo rural productivo del Ambito de
Actuacion, se concentran los suelos con mayor limitacion para cualquier uso agricola. La vegetacion
predominante es exdtica. Ha sufrido diversas alteraciones -en particular en el identificado en el
Inventario de Humedales como bafiado artificial- como la plantacion de especies forestales y drenajes
con canales que han trasformado ya desde hace varias décadas la flora nativa.

Es asi, que resulte pertinente, considerar oportunamente la posibilidad de habilitacion de otros usos,
que resultan compatibles con la pertenencia una Zona de conservacion ambiental adyacente a la
planicie de inundaciéon del Arroyo Pando. Entre los destinos viables, se encuentran diversas variantes de
usos de tipo rural de reducida densidad y muy baja ocupacién de suelo, adaptadas al cambio climatico
con caracteristicas de paisaje rural y dominante ambiental constituida por el uso sostenible del
ecosistema, asi como actividades agropecuarias que aplican practicas sostenibles como por ejemplo la
apicultura, viveros, cria de ganado vacuno, ovino y caballos, etc.. En el mismo sentido, resulta
compatible la actividad silvopecuaria.

Obviamente, también resulta compatible la vivienda rural y aquellas edificaciones directamente
referidas a la actividad productiva. Pero también “podrd construirse vivienda unifamiliar, con o sin
desarrollo productivo, sin restricciones (mas que las constructivas aplicables) en todas las unidades de
gestion, y en el caso de suelo rural natural, siempre que no genere perjuicio a dicha drea y no sea suelo
inundable” (Articulo 28 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).

Tal como corresponde, “rigen en suelo rural, los pardmetros urbanisticos previstos en los Decretos
N°70/2013 del 2 de octubre de 2013 y su Decreto Reglamentario N°90/2015 del 15 de abril de 2015
[Ordenanza de Edificacidn] (...), incorpordndose el valor de densidad maxima de ocupacién habitacional
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en suelo rural, que serd de una vivienda por hectidrea (10.000m2)” (Articulo 66 del Plan de
Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).

5.1.3 Usos condicionados

Entre los usos condicionados (o admitidos con restricciones) pueden considerarse aquellos que registran
compatibilidad cierta con los principales, que pueden permitirse ser implantados por contribuir al
desarrollo sostenible del ambito.

A via de ejemplo, como usos condicionados, se pueden citar “actividades con procesos de
transformacion de alimentos integrados a la produccion primaria como: queserias artesanales, bodegas,
almazaras, plantas de empaque de frutas y hortalizas, plantas de extraccion de miel; actividades
integradas a la produccién primaria que brindan servicios en procesos de clasificacion y empaque;
producciones itinerantes como la apicultura; actividades de agroturismo; actividades de generacion de
energia renovables. Asi como, las mencionadas en el Articulo 610 de la Ley N° 18.719 del 27 de
diciembre de 2010” segun se establece en el Articulo 20 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones -
Ruralidades Canarias.

Como usos no rurales que resultan admitidos con condiciones, se incluyen “las siguientes actividades; a.
Clasificacién y empaque de productos primarios, su almacenamiento y enfriamiento, el acopio, carga y
descarga, hasta 500 m2. b. Actividades de servicio -abastecimiento minorista a la poblacion rural- de
hasta 200 m2 c. Clinicas psiquidtricas o similares. d. Estructuras de soporte para antenas de
comunicaciones a realizar por operadores privados y publicos” (Articulo 24 del Plan de Ordenamiento
Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).

También, son admitidos con restricciones como usos no rurales “aquellos usos que por su
incompatibilidad con la convivencia urbana, ya sea por su potencialidad de causar accidentes, generar
olores, ruidos u otros similares, no se autorizare su instalacién en suelo urbano o suburbano. También,
aquellos usos que sean de interés general, tales como salud y educacion, y cuyo desarrollo requiera de
una especial condicién de paisaje, que se vincule con lo rural o su inocuidad para con la actividad rural
productiva, debidamente estudiadas por las areas técnicas competentes de la Intendencia, y no
signifiquen un riesgo para el medio rural ni para el ambiente. Para estas actividades, aplicaran las
restricciones y estudios pertinentes conforme a la normativa departamental que regula a la industrial, el
comercio y los servicios (con incorporacion de los requisitos condicionantes de emplazamiento aqui
establecidos)”, y las detalla: “a. Estaciones de servicio (...). b. Depdsitos de gas licuado de petrdleo (GLP)
(...). c. Depdsitos de explosivos o similares (...). d. Complejos deportivos de hasta 2 hectareas de
desarrollo, con un maximo de 2000 m? impermeables, destinados a la actividad, también, sedes de
sociedades de fomento, cooperativas agrarias y similares. e. Chacras de eventos: admisibles, con
vinculacion a un emprendimiento productivo (aun recreativo o turistico), manteniendo las
caracteristicas del entorno y las pertinentes mitigaciones a los posibles impactos sobre este, asi como
una propuesta de insercidn laboral de poblaciéon del entorno donde se emplaza. f. Hoteleria, turismo
rural: hoteles, hostales, y propuestas de corte turistico productivo. g. Aserraderos y depdsitos de madera
en estado primario (...). h. Agroindustrias artesanales de hasta 1000 m? (...). i. Elaboraciéon de cerveza
artesanal (...). j. Frigorificos: podran iniciar tramite para instalarse en predios rurales, con un drea edilicia
de planta de hasta 500 m? y sin posibilidad de crecimiento (...). k. Whiskerias, casas de citas, moteles u
hoteles de alta rotatividad, prostibulos o similares (...). |. Parques edlicos y solares (...). m. Estaciones y
sub estaciones de transformacion de energia eléctrica” (Articulo del 25 Plan de Ordenamiento Rural de
Canelones - Ruralidades Canarias).

Para actividades rurales no agropecuarias, aplicaran las restricciones y estudios pertinentes conforme a
la normativa departamental que regula a la industria, el comercio y los servicios” (Articulo 22 del mismo
instrumento).
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Quedan asi admitidos, aunque con restricciones, los usos deportivos, culturales, recreativos y turisticos,
gue no impliquen procesos de transformacion de suelo.

Para las actividades turisticas, se entienden como modalidades “el turismo rural y el agroturismo, el
enoturismo y el ecoturismo, entre otras. Todas ellas tienen por objetivo la puesta en valor de las
caracteristicas particulares y singulares del espacio rural”. La norma, “denomina turismo rural a las
actividades turisticas que se desarrollan en el medio rural” y agroturismo, a aquellas propuestas de
turismo rural que se desarrollan en establecimientos productivos” (Articulo 40 del Plan de
Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).

IM

5.1.4 Usos incompatibles

Serdn usos no admisibles (o prohibidos) cualesquiera que implique usos de tipo urbano o que implique
riesgo de transformacioén por fuera de la planificacion.

También por el Articulo 21 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias se
dispone que “quedan prohibidos de forma expresa la agricultura extensiva (cereales, oleaginosos y
forrajeras, de secano o con riego) la instalacidn de sistemas de concentraciéon animal (engorde a corral y
cuarentenarios)”. Se incluyen todas las actividades no expresamente autorizadas por los numerales
anteriores, entre las cuales cabe indicar, a via de ejemplo los cultivos de cereales, oleaginosos y
forrajera que se integren a sistemas de produccién intensiva, asi como el monocultivo forestal de
rendimiento”.

Ill

Resultan como actividades no admisibles en suelo rural, por lo cual “no podra instalarse ni permanecer
en suelo rural ninguna actividad que genere efluentes contaminantes y no cuente con tratamiento
adecuado” (Articulo 27 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones - Ruralidades Canarias).

Ver: l[dmina MO.05 USOS PREFERENTES.
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6 GESTION DEL PLAN

6.1 Inventario y catalogacidn de bienes y espacios a proteger

Se introduce una primera intencion de identificar en el &mbito del Plan Sectorial, sectores con valores
escénicos y paisajisticos relevantes. Estos podran integrarse como sectores de reserva paisajistico
ambiental a efectos de su inventariado como espacios de especial proteccion.

Esta determinacién se incorporara en el marco brindado por el Sistema Departamental de Areas de
Proteccién Ambiental del departamento de Canelones SDAPA, segun se ha detallado.

6.1.1 Bases y criterios para la proteccion

La construccidon de un modelo de desarrollo sostenible del territorio analizado de la ZCA y su entorno,
involucra garantizar una oferta adecuada y oportuna de bienes y servicios ambientales, que permitan la
mejora de las condiciones de vida actuales, sin disminuir las posibilidades de las generaciones futuras.
Para lograrlo, se hacen imprescindibles acciones de direccion, de articulacién y de negociacion en el
plano politico y en el de gestion.

6.1.2  Principales criterios propuestos e incorporados en la planificacion

Se repasan y resumen los principales criterios que rigen la propuesta para el dmbito territorial de la Zona
de Conservacion y Valorizacion Ambiental (ZCA) Bafiados del Arroyo Pando.

- El uso racional de los humedales se refuerza a través del manejo integrado de los recursos a una
escala adecuada, por ejemplo, a nivel de la cuenca del Arroyo Pando, las consideraciones serdn
atendidas en las propuestas de gestion a elaborar.

- El compromiso de atender los criterios globales de gestion de humedales indicados por la
convencién de Ramsar. Segun indican los documentos de la Convencién de Ramsar: “Los
humedales son zonas dinamicas expuestas a la influencia de factores naturales y humanos. Para
mantener su productividad y diversidad bioldgica (esto es, sus ‘caracteristicas ecoldgicas’ tal y
como las define las Convencién) y hacer posible el aprovechamiento de sus recursos por la
gente, no se puede prescindir de un acuerdo global entre los distintos administradores,
propietarios, ocupantes y otros interesados directos. El proceso de planificacion del manejo,
sirve de mecanismo para alcanzar este acuerdo”. Esto se recoge en la propuesta que atiende los
intereses multiples de conservar, hacer un uso racional y atender a la mejora ambiental en
general del sitio y su entorno.

- Las caracteristicas fuertemente degradadas pueden entrafiar en mayor o menor grado
posibilidades de mejora ambiental; en algunos casos, estas serdn nulas y en otros, una gestion
acertada podra traer consigo una recuperacién total. La necesidad de determinar estas
posibilidades es crucial y debe ser parte del proceso de elaboracién del Plan de manejo del area
protegida cuando se determine en un proceso posterior su ingreso al SDAPA..

- Labusqueda de integralidad de la propuesta, de manera de generar un equilibrio entre las areas
a valorizar y proteger y las areas posibles de uso sostenible del territorio atendiendo al interés
de los actores locales, a la oportunidad de generar empleos de calidad y a la reduccién de
conflictos sociales.

- Un criterio clave para mejorar la calidad de vida de la poblacidn aguas abajo del ambito, es no
aumentar la escorrentia actual, evitando condiciones de inundabilidad en zonas pobladas.
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- Otro criterio considerado fue la conectividad de los sistemas de conduccién de aguas como
oportunidad para refugio y movilidad de la fauna y reduccién de impactos aguas abajo.

Ver: Idmina MO.06 AREAS Y VISUALES DESIGNADAS PARA SU PROTECCION PARTICULAR.

6.2 Identificacion de instrumentos de planificacidn derivada

El Plan Sectorial ha identificado inicialmente los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible cuya elaboracidn y consideracion lo complementa y desarrolla y que se indican a
continuacion.

a) Contrato-Plan, instrumento para aunar la iniciativa privada y la politica del Gobierno Departamental,
expresada en el Plan Sectorial, sobre la base de objetivos negociados y de la estipulacidon contractual
de las obligaciones de las partes involucradas.

A través de este instrumento se regulardn los compromisos, obligaciones y facultades, de los
propietarios de suelo promotores de los cambios territoriales y de la Intendencia. Se aplicarad a
efectos especialmente de las actuaciones de de conservacidon ambiental de los espacios protegidos
establecidos por el Plan Sectorial.

b) Plan de manejo de las zonas de proteccion ambiental, definidas en el dmbito del Plan Sectorial,
estructurado sistémicamente con la red de areas de proteccion ambiental de la cuenca baja del
Arroyo Pando, segun se ha detallado.

6.3 Sistemas de gestion

El Plan reconoce tres sistemas de gestion para los perimetros de actuacién que se determinen.

6.3.1 En actuaciones singulares o asistematicas

En las actuaciones que tienen por objeto un Unico inmueble en suelo rural productivo, corresponde el
sistema de actuacidn general para actuaciones singulares o asistematicas.

Pueden acometerse directamente, luego de obtenida la correspondiente autorizacién, por tener
ordenamiento detallado vigente, bien porque no precisan de actuaciones previas de transformacién o
bien, porque la transformacidn territorial ha acontecido.

Evidentemente, no resulta realizar una planificacion temporal para estas actuaciones, ya que dependen
exclusivamente de la voluntad de los propietarios de suelo. Las Unicas hipdtesis manejables al respecto
son dos. Una estd constituida por la introduccién de un sistema de estimulos o de puniciones, para las
actuaciones. Otra alternativa, es la expropiacion de los terrenos para la ejecucion de las actuaciones, de
resultar imprescindibles para el logro de los objetivos del Plan.
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6.3.2 En los ambitos de suelo rural natural

Se disefia un sistema de gestidn sistematico especifico, para los ambitos de suelo rural natural de
proteccién a través del Plan de Manejo. Se aplica, en sectores de suelo en que no se admiten otras
actuaciones que las actividades de vigilancia, cientificas, de ecoturismo y recreativas, con presencia
minima, sin ocupacion permanente de suelo.

Se prevé que las actuaciones se realicen por cooperacién publico-privada, mediante la suscripcién de
convenio de gestidn, en el que se establezcan las bases de la ejecucidon de cada uno de los programas
que se aprueben, que deban incluir el andlisis de riesgo, la vigilancia y la prevencidn de incendios.

Como parte de los acuerdos para la implementacion, debera incluirse una planificacion temporal para
las actuaciones.

Este sistema de gestion, debe incluir las determinaciones que surjan luego de la elaboracién y
aprobacién del Plan de Manejo del Area Humedales del Arroyo Pando, una vez éste sea incorporado al
Sistema Departamental de Areas de Proteccién Ambiental (SDAPA), con todas las condiciones
establecidas por éste.

6.3.3 De los recursos hidricos

El Plan Sectorial propone el establecimiento de un sistema de gestidon integrada especifica de los
recursos hidricos de las microcuencas afluentes del Arroyo Pando, incluyendo el monitoreo y analisis de
riesgo de inundacién aguas abajo del ambito de planificacion.

Se trata de un régimen exclusivo, por iniciativa publica y su objetivo es la administracidn de los cuerpos
de agua de las microcuencas, en el tramo inferior del Arroyo Pando, entre la desembocadura del Arroyo
Frasquito y la desembocadura del Arroyo Tropa Vieja, excluidos (ya que las problematicas de estos dos
cursos de agua exigen un tratamiento particular y propio).

Para la concrecion del sistema que se sugiere, la Intendencia deberd convocar y obtener el concurso de
diversas entidades publicas, tales como: OSE y DINAGUA, ademas de incorporar al proceso a los titulares
de propiedad de suelo.

26



7 SUPUESTOS PARA LA REVISION O MODIFICACION

7.1 Vigencia

La vigencia del Plan Sectorial es a partir de su promulgacién y en tanto no se apruebe algun instrumento
de ordenamiento territorial que lo sustituya.

7.2 Revision

Se iniciara el proceso para la revisién del Plan Sectorial cuando se cumplan alguna de las siguientes
circunstancias:

a) se cumplan quince afios de la vigencia;

b) se aprueben otros instrumentos de ordenamiento territorial o disposiciones departamentales o na-
cionales, que puedan afectar su ambito;

c) sea solicitada por la Junta Departamental, por alguno de los Concejos Municipales, en cuya jurisdic-
cion se localiza el &mbito del Plan Sectorial, o sea dispuesta por el Intendente, al valorar el desajuste
por variacion en alguno de sus supuestos, o la necesidad de ajustes por la modificacién de las condi-
ciones que la promueven.

La revision podra ser:

a) parcial, siempre que se efectie dentro de las lineas estratégicas y no se desnaturalicen sus objetivos
y finalidades;

b) general, cuando se deban afectar los objetivos y finalidades o sus lineas estratégicas.

La revision del Plan se desarrollara en base a la utilizacion de los procedimientos técnicos,
administrativos y participativos que dieron lugar al presente documento de Plan.
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Evaluaciéon Ambiental Estratégica

Encuesta Continua de Hogares INE

Equipo Técnico Multidisciplinario

Intendencia de Canelones

indice de Costo de la Construccién

Infraestructura de Datos Espaciales

Intendencia de Montevideo

Instituto Nacional de Estadistica

Junta Departamental de Canelones

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Administracién de las Obras Sanitarias del Estado

Poblacion Econdmicamente Activa
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PIAI
PMB/PIAI
PNUD
SGM

SIG
UdelaR
ul

UTE

uTu

Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares

(o Programa) Programa de Mejoramiento de Barrios (ex PIAI) MVOTMA
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Servicio Geografico Militar MDN

Sistema de Informacidn Geogréfica, también GIS por su sigla en inglés
Universidad de la Republica

Unidad Indexada

Administracion de las Usinas y Trasmisiones Eléctricas

Consejo de Educacién Técnico Profesional ANEP
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INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE CANELONES

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL
Prof. Yamandu Orsi

Intendente

Cr. Gabriel Camacho

Secretario General

SECRETARIA DE PLANIFICACION

Sergio Ashfield

Director General de Secretaria de Planificacién
Arg. Paola Florio

Directora de Planificacién Territorial

Arg. Virginia Garcia

Arg. Maria José Iglesias

GESTION AMBIENTAL

Leonardo Herou

Director General de Gestidn Ambiental
Ing. Agrén. Gerardo Acosta y Lara

Ing. Milka Maneiro

Ing. Ricardo Montanddn

GESTION TERRITORIAL
Arq. Natalia Brener

Directora General de Gestion Territorial

MUNICIPIO DE CIUDAD DE LA COSTA
Mario Lopez Assandri

Alcalde
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EQUIPO EXTERNO

PLAN PROYECTO CONSULTORES SRL

EQUIPO DE PROYECTO
Ing. Agr. Alicia Torres
Arq. Roberto Villarmarzo
Arg. Daniel Christoff
Arq. Alvaro Cayén

Dr. Arq. Fernando de Sierra

ASESORES

Ing. Juan Sanguinetti - Hidrologia e hidraulica

COLABORADORES

Arq. Jimena Alvarez
Rosario Beyhaut

Ing. Agr. Santiago Cancela
Arg. Agustin Martinez
Arq. Cecilia Asuaga

Arq. Daniel Palermo
Bach. Sebastian Da Col
Bach. Nicolas Pérez

Bach. Lujan Lopez - Secretaria

Ayud. Arqg. Sara Brando - Comunicacion y administracion
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